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Resumen

Este articulo analiza la eficacia de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) en el
sector educativo de Bolivia. Se examina la asignacion de recursos de inversion publica financiados
por créditos externos, donaciones externas y recursos internos, en relacion con las necesidades
educativas. Los resultados sugieren que los recursos de créditos y donaciones externas no muestran
correlacion significativa con el crecimiento de la matricula estudiantil, indicando que su contribu-
cion al desarrollo educativo es limitada. En contraste, los recursos internos (impuestos, regalias,
etc.) presentan correlacion positiva con el crecimiento de la matricula y estan mas alineados con las
necesidades cambiantes. Esto sefiala que una asignacion estratégica de recursos internos podria ser
mas efectiva para el desarrollo educativo sostenible que depender de recursos externos. Los hallaz-
gos respaldan la idea de que la CID podria no estar siendo eficaz en el sector educativo boliviano
y enfatizan la necesidad de revisar la asignacion de recursos. El estudio concluye que politicas que
fortalezcan los recursos internos podrian tener un impacto mas significativo en el desarrollo educa-
tivo que la dependencia de recursos externos. En resumen, el enfoque en la asignacion estratégica
de recursos internos es esencial para impulsar el desarrollo educativo en Bolivia.
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Abstract

This article analyzes the effectiveness of International Development Cooperation (IDC) in Boli-
via’s education sector. It examines the allocation of public investment resources funded by external
credits, external donations, and internal resources in relation to educational needs. The results su-
ggest that resources from external credits and donations do not show a significant correlation with
the growth of student enrollment, indicating that their contribution to educational development is
limited. In contrast, internal resources (taxes, royalties, etc.) show a positive correlation with enro-
llment growth and are more aligned with changing needs. This highlights that a strategic allocation
of internal resources may be more effective for sustainable educational development than relying
on external resources. The findings support the notion that IDC might not be effective in Bolivia’s
education sector and emphasize the need to review resource allocation. The study concludes that
policies strengthening internal resources could have a more significant impact on educational deve-
lopment than dependence on external resources. In summary, focusing on the strategic allocation of
internal resources is essential to drive educational development in Bolivia.
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1. Introduccion

En un contexto global donde la cooperacion in-
ternacional para el desarrollo desempefia un pa-
pel vital en la promociéon de mejoras socioeco-
némicas, la asignacion eficiente de recursos en
el sector educativo se convierte en un tema cen-
tral de analisis. En esta investigacion, se profun-
diza en la eficacia de la inversion publica en la
educacion boliviana, analizando la relacion en-
tre los recursos externos € internos y su impacto
en el crecimiento de la matricula estudiantil. En
un mundo donde la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (CID) ha sido un pilar en la
busqueda de progreso, es esencial cuestionar y
comprender los resultados de esta inversion en
el sector educativo de Bolivia.

Cooperacion Internacional para el Desarrollo
y su Efectividad. La Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (CID) ha sido un instru-
mento valioso en la busqueda de mejoras en las
naciones en vias de desarrollo. Sin embargo,
su eficacia ha sido cuestionada en el trasfondo
de la persistente pobreza en muchas partes del
mundo. Como menciona Ayllon (2007), se debe
analizar detenidamente si la CID esta logrando
sus objetivos, especialmente en el contexto de la
educacion boliviana.

Recursos Externos vs. Internos en la Educa-
cion Boliviana. Este articulo se adentra en la
asignacion de recursos de inversion publica en
la educacion boliviana, considerando tanto los
fondos de origen externo como interno. Se bus-
ca entender como estos recursos contribuyen al
crecimiento de la matricula estudiantil y si hay
correlaciones significativas entre los recursos y
las necesidades educativas.

Resultados y Hallazgos. Los resultados revelan
una relacion compleja entre los recursos exter-
nos e internos y su impacto en el sector educa-
tivo. Los recursos de créditos externos y dona-
ciones externas no parecen estar alineados con
el crecimiento de la matricula estudiantil, lo que
plantea interrogantes sobre su eficacia en el de-
sarrollo educativo. En contraste, los recursos in-
ternos muestran una correlacion positiva con el

aumento de estudiantes matriculados, sugirien-
do que su asignacion esta mas en sintonia con
las necesidades cambiantes del sector educativo.

Implicaciones y Futuras Direcciones. Estos ha-
llazgos cuestionan la eficacia de la CID en el
sector educativo boliviano y destacan la impor-
tancia de considerar una asignacion estratégica
de recursos internos. La dependencia de recur-
sos externos puede no estar produciendo los
resultados esperados en términos de desarrollo
educativo sostenible. El estudio resalta la nece-
sidad de repensar y reevaluar la asignacion de
recursos para impulsar un crecimiento educativo
significativo.

2. Materiales y métodos

En esta seccion, se presentan los detalles meto-
dologicos del proceso de investigacion, que in-
cluyen el enfoque de estudio, el tipo de inves-
tigacion, las técnicas utilizadas, asi como los
instrumentos de recogida y analisis de datos em-
pleados en el presente estudio.

Enfoque y Tipo de Investigacion. El presente es-
tudio adopt6 un enfoque cuantitativo para anali-
zar la eficacia de la inversion publica en el sector
educativo de Bolivia. Se utiliz6 un disefio de in-
vestigacion no experimental de tipo longitudi-
nal, que permiti6 el analisis de datos recopilados
a lo largo de un periodo extenso, comprendido
entre los afios 2000 y 2021. Este enfoque permi-
ti¢ evaluar las tendencias a lo largo del tiempo y
establecer correlaciones entre la inversion publi-
cay la matricula estudiantil.

Técnicas y Fuentes de Datos. Para llevar a cabo
este estudio, se emplearon las siguientes técni-
cas y fuentes de datos:

Sistema de informacion sobre Inversiones (SI-
SIN); en el marco del Subsistema de Inversion
Publica y Financiamiento Externo para el De-
sarrollo Integral (SIPFE), (Estado Plurinacional
de Bolivia, Ley N°777, 2016) antes denominado
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
se utiliz6 el Sistema de Informacion sobre Inver-
siones (SISIN) como fuente primaria de datos.
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“El SISIN es una plataforma que administra y
registra la informacion de inversion publica a
nivel nacional, incluyendo detalles financieros
y no financieros de cada proyecto de inversion
y su financiamiento” (Republica de Bolivia, R.
S. N°216768, 1996). Esta herramienta fue fun-
damental para recopilar datos sobre la inversion
publica en el sector educativo.

Matricula educativa; la matricula educativa se
considerdé como una variable clave en este estu-
dio. Se obtuvieron datos de matricula de fuentes
gubernamentales y educativas para determinar
la cantidad de estudiantes matriculados en ins-
tituciones educativas a lo largo del periodo de
analisis.

Analisis de Datos; para analizar los datos reco-
pilados, se realizaron diversos procedimientos
estadisticos. Se calcularon correlaciones entre el
namero de estudiantes matriculados y la ejecu-
cion del Presupuesto de Inversion Publica, des-
glosando la fuente de financiamiento en créditos
externos, donaciones externas y recursos inter-
nos. Estas correlaciones se interpretaron en fun-
cion de su magnitud y direccion, estableciendo
relaciones entre la inversion y las necesidades
del sector educativo.

3. Resultados

Divergencias entre inversion publica financia-
da con recursos de crédito externo y necesida-
des del sector educacion. La Figura N°1 revela
un patron interesante en el analisis del periodo,
donde el porcentaje de ejecucion del presupues-
to de inversion publica (PIP) en el sector educa-
tivo, financiado con recursos de crédito externo,
muestra una tendencia que supera el 100% en
varias gestiones. Este fenomeno plantea interro-
gantes que requieren una explicacion mas deta-
llada. Se argumenta que esta peculiaridad pue-
de ser atribuida al proceso de asignacion de los
recursos provenientes de créditos, que tienden
a ser asignados a mitad de gestion en lugar de
ser planificados de manera mas integral desde
el inicio.

Ademas, es posible notar en la figura que el nu-
mero de estudiantes matriculados experimenta
un crecimiento continuo. Sin embargo, sorpren-
de el comportamiento erratico de la asignacion
de recursos de créditos externos, que no parece
correlacionarse con la necesidad creciente de in-
version en educacion debido al aumento en la
cantidad de estudiantes. En consecuencia, se des-
prende de la Figura N°1 que los recursos de cré-
dito externo asignados al sector educativo no es-
tan alineados con las demandas reales del sector.

Figura 1
Comparativa entre Asignacion de Recursos de Crédito
Externo y Crecimiento Estudiantil en el Sector Educati-

vo periodo 2000-2021
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Nota: Elaborado con informacion del Sistema de Informa-
cion Sobre Inversiones (SISIN) e informacion del Ministe-
rio de Educacion

Divergencias entre inversion publica financiada
con recursos de donacion externa y necesida-
des del sector educacion. En la Figura N°2, se
evidencia que durante el periodo de andlisis, el
porcentaje de ejecucion del presupuesto destina-
do a la inversion publica en el sector educativo,
financiado con recursos de donacion externa,
excede el 100% en diversas gestiones. Esta par-
ticularidad requiere una explicacion mas deta-
llada. El fendmeno puede atribuirse a la asig-
nacion de los recursos de donacion externa en
distintos momentos de la gestion, en lugar de ser
planificada de manera adecuada desde el inicio.

Ademas, es perceptible en el grafico que el nu-
mero de estudiantes matriculados sigue una ten-
dencia ascendente. Sin embargo, llama la aten-
cion que la asignacion de recursos provenientes
de donaciones externas muestre un comporta-
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miento irregular, incluso con una tendencia de-
creciente hacia el final del periodo de analisis.
Esta dinamica, que no parece estar relacionada
con la demanda de mayor inversion en educa-
cion debido al incremento en el nimero de estu-

diantes, plantea interrogantes.
Figura N°2
Comparativa entre Asignacion de Recursos de Dona-
cién Externa y Crecimiento Estudiantil en el Sector

Educativo periodo 2000-2021

Nota: Elaborado con informacion del Sistema de Informa-
cion Sobre Inversiones (SISIN) e informacion del Ministe-
rio de Educacion

Divergencias entre inversion publica financiada
con recursos internos y necesidades del sector
educacion. En la siguiente seccion, se presenta
una descripcion detallada de la Figura N°3. En
este grafico, se destaca que, durante el periodo
de analisis, el porcentaje de ejecucion del presu-
puesto de inversion publica en el sector educa-
tivo, financiado mediante recursos internos (que
engloban impuestos, tasas, regalias e ingresos
de empresas estratégicas del estado), supera el
100% en varias gestiones. Este patron peculiar
demanda una explicacion exhaustiva. La raiz de
este comportamiento radica en la asignacion de
los recursos internos en distintos momentos de
la gestion, sin una planificacion adecuada desde
el principio.

Asimismo, se puede observar en el grafico un
aumento sostenido en el nimero de estudiantes
matriculados. Este incremento se refleja parale-
lamente en la asignacion de recursos internos.
No obstante, es importante destacar que esta
asignacion muestra una tendencia decreciente
en periodos donde la situacion economica del

pais experimenta descensos. Esto subraya el he-
cho de que la asignacion de recursos al sector
educativo esta estrechamente vinculada al des-
empefio economico del pais.

Figura N°3
Comparativa entre Asignacion de Recursos Internos y
Crecimiento Estudiantil en el Sector Educativo periodo
2000-2021
§
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Nota: Elaborado con informacion del Sistema de Informa-
cion Sobre Inversiones (SISIN) e informacion del Ministe-

rio de Educacion

Analisis de la Asignacion Per Capita de Re-
cursos en el Presupuesto de Inversion Publica
del Sector Educacion: Considerando la Ma-
tricula Estudiantil y las Fuentes de Financia-
miento. En la Figura N°4 se presenta el anali-
sis de la asignacion per capita de recursos del
Presupuesto de Inversion Publica en el sector
educativo, teniendo en cuenta tanto la cantidad
de estudiantes matriculados como las diferentes
fuentes de financiamiento. Este grafico resalta la
contribucion predominante de los recursos inter-
nos, seguidos por los recursos externos.

Durante el periodo de analisis, se observa que en
las gestiones comprendidas entre 2000 y 2005,
la ejecucion de recursos en el sector educativo
se mantiene en niveles similares. Sin embargo, a
partir de la gestion 2005 hasta 2014, la ejecucion
de recursos internos experimenta un crecimiento
exponencial, en gran parte gracias a la bonanza
econdmica derivada del aumento de precios de
las materias primas. No obstante, cuando estos
precios comienzan a declinar a mediados de la
gestion 2014, la ejecucion de proyectos educa-
tivos financiados por recursos internos empieza
a reducirse.
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A pesar de esta marcada disminucion, se desta-
ca que en los afios 2020 y 2021 se asigna una
mayor proporcion de recursos internos al sector
educativo, en comparacion con la asignacion
inicial del periodo de andlisis. En contraste, la
inversion en el sector educativo mediante recur-
sos de créditos externos y donaciones externas
muestra una tendencia descendente a lo largo
del periodo de analisis.
Figura N°4
Ejecucion del Presupuestos de Inversion Publica en

sector educacion per capita por estudiante matriculado
y fuente de financiamiento periodo 2000-2021

Nota: Elaborado con informacion del Sistema de Informa-
cion Sobre Inversiones (SISIN) e informacion del Ministe-
rio de Educacion

Analisis de correlacion entre el nimero de es-
tudiantes matriculados y la ejecucion del Pre-
supuesto de inversion publica financiado con
recursos de crédito externo, donacion externa y
recursos internos. En la Tabla N°1, se presentan
correlaciones que desvelan las relaciones linea-
les entre el nimero de estudiantes matriculados
y el Presupuesto de Inversion Publica, tomando
en cuenta la fuente de financiamiento que pro-
viene de créditos externos, donaciones externas
y recursos internos. Estas correlaciones fluctiian
entre -1 y 1, pudiendo ser positivas o negativas,
con las siguientes interpretaciones detalladas:

Matriculados vs. Crédito Externo (-0,747): Se
observa una fuerte correlacion negativa entre el
numero de estudiantes matriculados y el finan-
ciamiento a través de créditos externos. Esto su-
giere que a medida que la matricula estudiantil
aumenta, la asignacion de créditos externos tien-
de a disminuir. Esta tendencia podria sugerir que
el incremento en la matricula no se traduce pro-
porcionalmente en un aumento correspondiente
en los créditos externos.

Matriculados vs. Donaciones (-0,361): Se apre-
cia una correlacion negativa moderada entre la
cantidad de estudiantes matriculados y las do-
naciones. Esto podria indicar que a medida que
la matricula crece, las donaciones tienden a de-
crecer. Similar a la correlacion previa, esto po-
dria sefialar que el aumento en la matricula no se
vincula directamente a un aumento equiparable
en las donaciones.

Matriculados vs. Recursos Internos (0,345): Se
destaca una correlacion positiva moderada entre
el nimero de estudiantes matriculados y la asig-
nacion de recursos internos. Esto sugiere que, en
general, conforme se incrementa la matricula,
también aumenta la inversion interna destinada.
Podria interpretarse como un intento de enfren-
tar el aumento de estudiantes con una inversion
proporcionalmente mayor.

Las correlaciones mencionadas respaldan la
propuesta de Ayllon, B., que argumenta que el
Apoyo de la Cooperacion Internacional no con-
tribuye al desarrollo de los paises en vias de De-
sarrollo. Estas relaciones lineales proporcionan
una base empirica para comprender como los
cambios en la matricula estudiantil pueden estar
asociados con variaciones en la asignacion de
recursos provenientes de diferentes fuentes de
financiamiento.

Tabla N°1
Correlacion entre nimero de estudiantes matriculados
y Presupuesto de inversion publica financiado con re-
cursos de crédito externo, donacion externa y recursos

internos
L . Ma-
Crédito . .
Donaciones Internos tricu-
Externo
lados
Crédito 1
Externo
Donaciones 0,00537806 1
Internos -0,5023148 -0,253674 1
Matriculados -0,7474978 -0,3614109  0,3454131 1

Nota: Elaborado con informacion del Sistema de Informa-
cién Sobre Inversiones (SISIN) e informacion del Ministe-

rio de Educacion
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4. Discusion

La discusion de este estudio se centra en varios
aspectos cruciales de la investigacion y bus-
ca enfatizar los hallazgos mas importantes, asi
como su relevancia en el contexto de la Coope-
racion Internacional para el Desarrollo (CID) y
la inversion publica en el sector educativo boli-
viano. Ademas, se exploraran las implicaciones
de estos hallazgos y su relacion con las teorias
existentes.

Eficacia de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en el Sector Educativo. Al analizar
la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
segun lo expresado por Ayllon, B., (2007), se de-
ben considerar los siguientes elementos:

A veces las cosas que parecen evidentes — y la
existencia de un sistema de ayuda internacional
podria parecerlo — necesitan también demostra-
cion. Este enunciado puede ser perfectamente
aplicable al estudio de la Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (CID). Es conveniente
detenerse en este punto para reflexionar sobre
las razones y motivos que nos llevan a coope-
rar con otros paises y a exponer los argumentos
que justifican o rechazan la propia existencia de
programas y proyectos de ayuda internacional.

Estas cuestiones se encuentran estrechamente
relacionadas con la propia eficacia de la coope-
racion internacional, en la medida en que, des-
pués de cincuenta afios y de miles de millones
de dolares, la pobreza persiste en el mundo. En
consecuencia, argumentaran algunos, la coope-
racion es ineficaz y, peor ain, en muchas oca-
siones se ha convertido en una trampa que con-
tribuye a perpetuar la miseria y la dependencia
pues transforma a los paises subdesarrollados
que dependen de la ayuda en Estados pasivos,
con ciudadanos que no encuentran incentivos
para emprender o generar mecanismos autono-
mos para escapar de la pobreza. (p. 32)

Uno de los hallazgos clave de este estudio es la
falta de correlacion entre los recursos externos
provenientes de créditos externos y donaciones
externas y el crecimiento de la matricula estu-

diantil en Bolivia. Estos recursos parecen asig-
narse de manera erratica y no estan adecuada-
mente alineados con las necesidades del sector
educativo, lo que respalda lo mencionado por
Ayllon los recursos del CID son ineficientes en
el sector educacion. Esta observacion plantea
preguntas fundamentales sobre la eficacia de la
CID en el desarrollo educativo boliviano.

La teoria de la Cooperacion Internacional para
el Desarrollo ha sido ampliamente discutida y
debatida en la literatura académica y politica.
En este contexto, los resultados de este estudio
respaldan la idea de que la CID puede no estar
cumpliendo sus objetivos de manera efectiva,
especialmente en el sector educativo. La per-
sistente pobreza y la falta de alineacion entre
los recursos externos y las necesidades educa-
tivas sugieren la necesidad de una revision y
reevaluacion de las estrategias de cooperacion
internacional.

Importancia de los Recursos Internos. En con-
traste con los recursos externos, se encontrd una
correlacion positiva entre los recursos internos
(que incluyen impuestos, tasas, regalias e ingre-
sos de empresas estatales) y el crecimiento de
la matricula estudiantil. Estos recursos parecen
asignarse en funcion de la situacion econdmica
del pais, lo que sugiere que existe una mayor
alineacion con las necesidades cambiantes del
sector educativo.

Estos hallazgos respaldan la idea de que una
asignacion estratégica de recursos internos pue-
de ser mas efectiva en el impulso del desarrollo
educativo sostenible en Bolivia. Esto tiene im-
plicaciones importantes para la politica ptblica
y la planificacion presupuestaria, ya que sugiere
que el pais podria beneficiarse mas de un en-
foque en el fortalecimiento de los recursos in-
ternos en lugar de depender en gran medida de
recursos externos.

Contribucion a la Teoria del Sector Publico.
El sector publico tiene una tarea importante al
momento de asignar recursos a proyectos de In-
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version Publica en sectores que permitan mejo-
rar los niveles de vida de la poblacion. Segliin
(Musgrave, R. & Musgrave, P. (2001) el meca-
nismo de mercado por si solo no puede reali-
zar todas las funciones econdmicas; entonces la
politica publica es necesaria para guiar, corregir
y complementar al mercado en algunos aspec-
tos. Es importante presentar algunos objetivos
de politicas publicas que van relacionados a las
principales funciones del Sector Publico (p. 57):

* Funcion de Asignacion: La provision de
bienes sociales o el proceso por el que el
uso total de los recursos se divide entre
bienes privados y sociales y la combina-
cion elegida de bienes sociales se deno-
mina funcion de asignacion de la politica
presupuestaria.

* Funcion de Estabilizaciéon: Segin Mus-
grave (1999) con el objeto de utilizar “la
politica presupuestaria como un medio de
mantener un alto nivel de empleo, un gra-
do razonable de estabilidad de los precios
y una tasa apropiada de crecimiento eco-
némico que considere los efectos sobre el
comercio internacional y la balanza de pa-

gos” (pag. 6).

Para financiar el Presupuestos de Inversion Pu-
blica en el sector de educacion en Bolivia se
utilizan recursos de Crédito externo, donacion
externa y recursos internos, empero de acuerdo
a los resultados del presente estudio se pudo ob-
servar que los recursos externos no estan rela-
cionados con el crecimiento de la cantidad de
estudiantes matriculados en las instituciones
educativas.El estudio también se relaciona con
la teoria del sector publico, que examina como
se asignan y utilizan los recursos publicos para
mejorar el bienestar de la poblacion. En este
contexto, se destaca la importancia de la asigna-
cion estratégica de recursos de inversion publica
en el sector de educacion para mejorar los nive-
les de vida de la poblacion.

La teoria del sector publico reconoce la necesi-
dad de politicas publicas que guien, corrijan y

complementen el mercado en ciertos aspectos, y
el estudio respalda esta nocion al mostrar que la
asignacion de recursos publicos puede tener un
impacto directo en el desarrollo educativo. La
falta de correlacion entre los recursos externos
y las necesidades educativas subraya la impor-
tancia de una planificacion presupuestaria mas
efectiva y una asignacion estratégica de recursos.

Implicaciones y Futuras Direcciones. En resu-
men, los hallazgos de este estudio cuestionan la
eficacia de la CID en el sector educativo boli-
viano y destacan la importancia de considerar
una asignacion estratégica de recursos internos.
La dependencia de recursos externos puede no
estar produciendo los resultados esperados en
términos de desarrollo educativo sostenible. Por
lo tanto, se sugiere la necesidad de repensar y re-
evaluar la asignacion de recursos para impulsar
un crecimiento educativo significativo.

Las implicaciones de este estudio son relevantes
tanto a nivel nacional como internacional, y ofre-
cen una base empirica para discutir y reformular
las estrategias de cooperacion internacional y la
planificacion presupuestaria en el sector educa-
tivo. Las futuras direcciones de investigacion
podrian centrarse en el analisis de otras areas de
inversion publica y en la evaluacion de politicas
que promuevan una asignacion mas efectiva de
recursos en el contexto del desarrollo educativo
sostenible.

5. Conclusiones

El presente estudio ha abordado la cuestion de la
eficacia de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID) en el sector educativo de Boli-
via. Mediante un analisis detallado de los recur-
sos de inversion publica asignados a la educa-
cion, financiados a través de créditos externos,
donaciones externas y recursos internos, se ha
buscado establecer relaciones entre la asigna-
cion presupuestaria y las necesidades reales del
sector educativo.Los resultados obtenidos re-
velan que los recursos provenientes de créditos
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externos y donaciones externas no muestran una
correlacion significativa con el crecimiento de la
matricula estudiantil en Bolivia. Estos recursos,
a pesar de su asignacion, no parecen estar ade-
cuadamente alineados con las demandas del sec-
tor educativo, lo que sugiere que su contribucion
al desarrollo educativo es limitada.

Por otro lado, se observa que los recursos in-
ternos, que incluyen impuestos, regalias y otros
ingresos generados internamente, muestran una
correlacion positiva con el crecimiento de la
matricula estudiantil. Ademas, su asignacion pa-
rece estar mas relacionada con la situacion eco-
némica del pais. Esta relacion sugiere que los
recursos internos tienen un impacto mas direc-
to en el desarrollo del sector educativo y estan
mejor alineados con las necesidades cambian-
tes. Estos hallazgos respaldan la nocion de que
la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
podria no estar siendo tan efectiva como se es-
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