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Resumen

El articulo “Analisis de la eficacia del presupuesto de inversidn publica en educacién
en Bolivia: 1990-2021” presenta un estudio exhaustivo sobre la eficacia del Presu-
puesto de Inversion Publica en el sector educativo de Bolivia, enfocandose en la
comparacion entre la financiacion interna y externa. El analisis revela que la finan-
ciacion interna ha sido predominantemente mas eficiente que la externa en mejorar
indicadores sociales clave, como la tasa de alfabetismo. Este hallazgo subraya la im-
portancia de la autosuficiencia econdmica y la independencia en la politica educa-
tiva. Se observa una inversion significativa en infraestructura educativa y educacion
formal, lo que indica un enfoque en mejorar la calidad y accesibilidad de la educa-
cion en Bolivia. A pesar de la predominancia de la financiacion interna, el estudio
destaca la importancia de la complementariedad entre los recursos externos e inter-
nos, donde los recursos externos, aunque menos predominantes, juegan un papel
vital en proyectos de capital intensivo y en aspectos innovadores de la educacion.
La investigacion también sefiala desafios en la planificacion y gestion de recursos,
influenciados por factores externos e internos. Estos hallazgos aportan perspecti-
vas valiosas para la formulacidén de politicas publicas y estrategias de inversién en
educacion, tanto a nivel nacional como internacional, y sugieren la necesidad de un
enfoque equilibrado que aproveche tanto los recursos internos como los externos
para maximizar su impacto en la educacion.

Palabras Clave: Financiacidon educativa en Bolivia, eficacia del presupuesto publico
e inversion en capital humano.

Abstract

The article “Analysis of the effectiveness of the public investment budget in educa-
tion in Bolivia: 1990-2021” presents a comprehensive study on the effectiveness of
the Public Investment Budget in the educational sector of Bolivia, focusing on the
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comparison between internal and external funding. The analysis reveals that inter-
nal funding has been predominantly more efficient than external in improving key
social indicators, such as the literacy rate. This finding underscores the importance
of economic self-sufficiency and independence in educational policy. A significant
investment in educational infrastructure and formal education is observed, indicat-
ing a focus on improving the quality and accessibility of education in Bolivia. Despite
the predominance of internal funding, the study highlights the importance of com-
plementarity between external and internal resources, where external resources,
though less predominant, play a vital role in capital-intensive projects and innova-
tive aspects of education. The research also points out challenges in planning and
resource management, influenced by external and internal factors. These findings
provide valuable insights for the formulation of public policies and investment strat-
egies in education, both nationally and internationally, and suggest the need for a
balanced approach that leverages both internal and external resources to maximize
their impact on education.

Keywords: Educational funding in Bolivia, public budget efficacy and investment in
human capital.

Introduccion endesarrollo, enfrenta el desafio de equi-
librar la necesidad de inversién en educa-
cion con las limitaciones presupuestarias
y las fluctuaciones econdmicas. En este
marco, el andlisis del Presupuesto de In-
version Publica se convierte en una her-
ramienta esencial para evaluar la eficacia
de la inversion en educacién. El articulo
examina detalladamente la distribucién
del financiamiento, tanto interno como
externo, y su correlacion con la mejora
en los indicadores educativos y sociales.

La educacion es un pilar fundamental
para el desarrollo social y econdmico de
cualquier nacion. En Bolivia, el sector
educativo ha experimentado diversas
transformaciones alo largo de las ultimas
décadas, especialmente en términos de
financiacién y gestion de recursos. Este
articulo se enfoca en analizar la eficacia
del Presupuesto de Inversion Publica en
el sector educativo de Bolivia durante el
periodo 1990-2021, con un énfasis parti-

cular en la comparacién entre la financia-
cion interna y externa. El estudio busca
entender como diferentes enfoques de
financiacién han impactado la calidad y
accesibilidad de la educacion en el pais,
asi como su efecto en indicadores so-
ciales clave como la tasa de alfabetismo.

La investigacidn se sitla en un contexto
donde Bolivia, al igual que muchos paises

Este estudio no solo proporciona una
vision integral de la evolucion del finan-
ciamiento educativo en Bolivia, sino que
también ofrece perspectivas valiosas
sobre la gestidon de recursos en el sec-
tor educativo. Al hacerlo, contribuye al
debate mas amplio sobre politicas edu-
cativas y estrategias de financiacion en
contextos de desarrollo, ofreciendo lec-
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ciones importantes para Bolivia y otros
paises con desafios similares.

Materiales y Métodos
Meétodo de Investigacion

La investigacion se basa en un enfoque
cuantitativo, utilizando analisis estadis-
ticos para evaluar la eficacia del Presu-
puesto de Inversién Publica (PIP) en el
sector educativo de Bolivia. Se emplea
un modelo de Regresion Lineal Multiple
para examinar la relacion entre las dife-
rentes fuentes de financiamiento del PIP
(Crédito Externo, Donacién Externa, Re-
cursos Internos) y su impacto en la tasa
de alfabetismo en Bolivia durante el pe-
riodo 1990-2021.

Técnicas y Herramientas Analiticas

Andlisis de Datos Histéricos: Se recopi-
lan y analizan datos histdricos sobre Ila
ejecucion del presupuesto de inversion
publica en el sector educativo de Bolivia,
incluyendo la distribucién del financia-
miento entre diferentes subsectores y
tipos de proyectos.

Regresion Lineal Multiple: Se utiliza esta
técnica para establecer correlaciones y
determinar la significancia estadistica
entre las variables de financiamiento y
la tasa de alfabetismo. Los coeficientes
de regresion se calculan para evaluar la
fuerza y la direccion de las relaciones en-
tre las variables.

Instrumentos de Recoleccion de Datos

Datos del Sistema de Informacidon Sobre
Inversiones (SISIN): Se utilizan datos del

SISIN para obtener informacion detalla-
da sobre la ejecucion del presupuesto en
el sector educativo, incluyendo la clasifi-
cacion por subsector, tipo de proyecto y
tipo de financiamiento.

Tablasy Graficos Estadisticos: Se emplean
tablas y graficos para presentar y analizar
los datos de manera clara y comprensi-
ble, facilitando la interpretacion de las
tendencias y patrones en la ejecucion del
presupuestoysuimpactoenlaeducacion.

Procedimientos Analiticos

Evaluacion de la Hipotesis: Se evalua la
hipotesis de que la inversidon publica fi-
nanciada con recursos internos es mas
eficiente que la financiada con recursos
externos en el logro de la mejora de los
indicadores sociales, como la tasa de al-
fabetismo.

La hipdtesis propuesta sugiere que la in-
version publica en educacion financiada
con recursos internos es mas eficiente
gue aquella financiada con recursos ex-
ternos para mejorar indicadores sociales
como la tasa de alfabetismo. Desde la
perspectiva del Realismo en Relaciones
Internacionales, esta hipdtesis se fun-
damenta en la premisa de que los esta-
dos actuan en un sistema internacional
anarquico donde la autosuficiencia y
la seguridad nacional son primordiales
(Morgenthau, 1948). El realismo, al en-
fatizar laimportancia de la soberaniay el
poder del estado, sugiere que la depen-
dencia de recursos externos puede com-
prometer la autonomia nacional y llevar
a condiciones o influencias externas que
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no siempre se alinean con los intereses
nacionales (Waltz, 1979). Adema3s, Gil-
pin (1981) argumenta que el control so-
bre los recursos internos permite a los
estados dirigir mejor sus politicas hacia
objetivos especificos, como la mejora de
la educacidn, sin estar sujetos a las fluc-
tuaciones de la politica o economia in-
ternacional. Por lo tanto, la inversion en
educacion financiada internamente se
considera mas eficiente en términos de
alinear los recursos con las necesidades
y objetivos nacionales especificos, un as-
pecto crucial para mejorar indicadores
como la tasa de alfabetismo.

Analisis de Impacto de Factores Externos
e Internos: Se consideran factores exter-
nos como la situacion econémica global
y factores internos como cambios en la
politica gubernamental y la estabilidad
econdmica de Bolivia, para entender su
influencia en la ejecucién del PIP.

Este enfoque metodoldgico proporciona
una base sdlida para analizar de manera
integral la eficacia del presupuesto publi-
co en educacién en Bolivia, considerando
tanto factores internos como externos y
su impacto en indicadores sociales clave.

Resultados

Comparativa de la ejecucién del Presu-
puesto de Inversién Publica (PIP) de Bo-
livia del Sector educacion por tipo de fi-
nanciamiento con la tasa de alfabetismo
en Bolivia periodo 2000-2021

EnlafiguraN21sepuedeapreciarunacom-
parativa de la ejecucién del Presupuesto
de Inversion Publica (PIP) del Sector edu-

cacion en millones de bolivianos y por
tipo de financiamiento con la tasa de al-
fabetismo en Bolivia periodo 2000-2021.

La tabla muestra la inversién en educa-
cion a través de diferentes fuentes de fi-
nanciamiento (Crédito Externo, Donacién
Externa, Recursos Internos) y la tasa de
alfabetismo correspondiente a cada afo.

Se observa un incremento general en la
tasa de alfabetismo, de 82% en 1990 a
95% en 2021.

Los recursos internos han sido la fuente
principal de financiamiento a lo largo de
los afios, con un notable aumento en la
inversion a partir de 2010.

Desde una perspectiva de gestion publi-
ca, la correlacion entre el aumento en la
tasa de alfabetismo y el incremento en la
inversidon publica sugiere una respuesta
efectiva del gobierno a las necesidades
educativas. La gestion eficaz de los re-
cursos internos, en particular, refleja una
priorizacion de la educacidn en la agen-
da politica nacional.

En términos de teoria econdmica, la in-
version en educacion, como argumenta,
es fundamental para el desarrollo eco-
nomico y social. El aumento sostenido
en la tasa de alfabetismo indica un po-
tencial crecimiento en el capital humano
del pais, lo cual es crucial para el progre-
so econdmico a largo plazo.

Desde la perspectiva de relaciones in-
ternacionales, la dependencia de fon-
dos externos, tanto en forma de créditos
como donaciones, ha jugado un papel
complementario en el financiamiento de
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la educacion. Esto sugiere una interaccion compleja entre la autonomia de las poli-
ticas educativas nacionales y la cooperacion internacional.

Figura N21.

Comparativa de la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica (PIP) de Boli-
via del Sector educacidn por tipo de financiamiento con la tasa de alfabetismo en Boli-
via periodo 2000-2021
En millones de bolivianos y tasa de alfabetismo
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Nota: Elaborado con informaciéon del Sistema de Informacién Sobre Inversiones (SISIN) e informa-

cion del Banco Mundial

Los resultados del articulo “ANALISIS DE
LA EFICACIA DEL PRESUPUESTO DE IN-
VERSION PUBLICA EN EDUCACION EN
BOLIVIA: 1990-2021” se presentan de
manera légica y estructurada, utilizan-
do tanto texto como elementos visuales
como tablas y figuras para ilustrar los
hallazgos. A continuacidn, se detallan
los resultados mas destacados:

Predominio de la Financiacién Interna:
Los datos muestran una clara predomi-
nancia de la financiacién interna en to-
das las categorias del sector educativo
en Bolivia. Esto sugiere una fuerte de-
pendencia de los recursos internos para
el desarrollo educativo, lo que podria in-
terpretarse como un reflejo de politicas
gubernamentales orientadas a la auto-
suficiencia y la independencia econdmi-
ca (ver Tabla N21).
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Ejecucidon del Presupuesto de Inversion Publica del Sector educacién de Bolivia acumu-

Tabla N21

lada periodo 1990 — 2021 por Subsector, tipo de proyecto y tipo de financiamiento

En millones de bolivianos

Al
©

Ejecluc'ién % Cred. Ejecucit?n %Don.  Ejecucion %Rec. Total, Eje-
SUBSECTOR / TIPO DE PROYECTO Crédito Ext. / Donacion Ext. / Recursos Int. /
Externo Total Externa Total Internos Total cutado

EDUCACION Y CULTURA 26 0,86% 269 8,94% 2,713 90,20% 3.008
Educacién y cultura 26 0,86% 269 8,94% 2.713 90,20% 3.008
INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION 1.304 6,33% 1.524 7,40% 17.768 86,27% 20.597
noiz:r:t;ll,lccién y equipamiento de centros de educacion 2 0,04% 26 11,39% 197 87,68% 224
Construccion y equipamiento de escuelas y colegios 963 7,20% 1.170 8,75% 11.240 84,05% 13.372
Construccion y equipamiento en educacién alternativa 0,00% 1 1,02% 111 98,98% 112
Construccion y equipamiento en educacion especial 0,00% 0,00% 10 100,00% 10
Infraestructura de educacion superior 169 4,26% 166 4,17% 3.642 91,58% 3.977
Otra infraestructura educativa 170 5,88% 162 5,59% 2.568 88,53% 2.900
EDUCACION FORMAL 656 21,28% 688  22,32% 1.738 56,40% 3.081
Asistencia educativa 0,00% 0,00% 5 100,00% 5
Educacion basica 115 68,77% 0 0,28% 52 30,96% 167
Educacion superior 40 6,12% 7 1,12% 603 92,76% 650
Formacién docente 50 11,20% 285 63,17% 115 25,62% 451
Formacion ocupacional 0,00% 0,00% 1 100,00% 1
OTROS EDUCACION FORMAL 450 24,92% 395 21,88% 961 53,20% 1.807
Educacion no formal 58 6,93% 407 48,51% 374 44,56% 839
Alfabetizacion 0 0,04% 296 56,31% 229 43,65% 525
Educacion popular 1 4,79% 1 7,97% 11 87,24% 12
FORMACION DE MANO DE OBRA 4 5,32% 33 43,12% 39 51,56% 76
Otros educacién no formal 53 23,62% 78 34,42% 95 41,96% 226
Multiprograma educacion 288 29,35% 172 17,54% 520 53,11% 980
INVESTIGACION EDUCACION 0,00% 0,00% 5 100,00% 5
Multiprograma educacién 288 29,49% 172 17,63% 516 52,88% 975
Investigacién e innovacién educativa 0,00% 2 4,77% 39 95,23% 41
Otros educacién 232 20,33% 612  53,59% 1.445 126,08% 2.289
PROMOCION DE LA EDUCACION INTEGRAL 0,00% 0,00% 63 100,00% 63
Tecnologias de informacién y comunicacién en educacion 0,00% 4 17,46% 18 82,54% 21
TOTAL 2.448 8,24% 3.369 11,34% 23.895 80,42% 29.712

Nota: Elaborado con informacion del Sistema de Informacién Sobre Inversiones (SISIN)
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Coeficientes de correlacion de la Ejecucion
del Presupuesto de Inversion Publica (PIP)
del sector Educacion en millones de bolivia-
nos clasificado por fuente de financiamien-
to y evolucion de la tasa de alfabetismo pe-
riodo 1990 — 2021

La Tabla N2 2, muestra los coeficientes
de correlacidon entre la ejecucién del Pre-
supuesto de Inversién Publica (PIP) del
sector educacidon en Bolivia, clasificado
por fuente de financiamiento (Crédito
Externo, Donacion Externa, Recursos In-
ternos), y la evolucién de la tasa de alfa-
betismo durante el periodo 1990-2021.

Estos coeficientes indican la fuerza y la
direccion de la relacidn lineal entre las
variables.

Relaciéon Negativa entre Crédito Exter-
no y Alfabetismo: El coeficiente negati-
vo entre el crédito externo y la tasa de
alfabetismo sugiere que a medida que
aumenta la tasa de alfabetismo tiende
a disminuir la inversién en educacién a
través de créditos externos. Esto indica
una ineficacia en el uso de fondos exter-
nos para mejorar la alfabetizacién o que

estos fondos no se estan destinando efi-
cientemente hacia programas que im-
pactendirectamente enlaalfabetizacion.

Relacidon Positiva entre Donacidon Exter-
nay Alfabetismo: Un coeficiente positivo
moderado implica que hay una relacion
de crecimiento conjunto entre las dona-
ciones externas y la tasa de alfabetismo.
Esto podria interpretarse como que las
donaciones externas han sido mas efec-
tivas o mejor dirigidas hacia programas
de alfabetizacién en comparacién con
los créditos externos.

Fuerte Relacién Positiva entre Recursos
Internos y Alfabetismo: El coeficiente
mas alto entre los recursos internos y
la tasa de alfabetismo indica una fuer-
te relacidén positiva. Esto sugiere que el
aumento en la inversidon de recursos in-
ternos en educacién esta fuertemente
asociado con mejoras en la tasa de alfa-
betismo. Esto podria reflejar una mayor
eficacia en la asignacidon y gestion de re-
cursos internos para mejorar la educa-
cién y la alfabetizacion.

Tabla N22
Coeficientes de correlacion de la Ejecucion del Presupuesto de Inversién Publica
(PIP) del sector Educacion en millones de bolivianos clasificado por fuente de
financiamiento y evolucidon de la tasa de alfabetismo periodo 1990 — 2021

Crédito Externo Donacién Externa  Recursos Internos Tasa c'le alfa-
betismo
Crédito Externo 1
Donacidén Externa 0,115951873 1
Recursos Internos -0,296431525 0,125262609 1
Tasa de alfabetismo -0,268511251 0,400186007 0,726750958 1

Nota: Elaborado con informacién del Sistema de Informaciéon Sobre Inversiones (SISIN) e indica-

dores publicados por el Banco Mundial

Resultados de la Regresion lineal Multiple de la Ejecucion del Presupuesto de In-
version Publica (PIP) del sector Educacion en millones de bolivianos clasificado por
fuentede financiamiento y evolucion de la tasa de alfabetismo periodo 1990—-2021
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Impacto en la Calidad y Accesibilidad de
la Educacion: La inversiéon significativa
en infraestructura educativa y educacion
formal indica un enfoque en mejorar la
calidad y accesibilidad de la educacioén.
Esto es crucial para el desarrollo social y
econdmico del pais.

Evaluacién de la Hipdtesis: La hipdtesis
de que la inversiéon publica financiada
con recursos internos es mas eficiente
que la financiada con recursos externos
en el logro de la mejora de los indicado-
res sociales se acepta en este contexto.
Los datos indican que, aunque el finan-
ciamiento externo ha contribuido al sec-

tor educativo, los recursos internos han
tenido un impacto mas significativo y di-
recto en la mejora de un indicador social
clave como es la tasa de alfabetismo.

Andlisis de Regresidon Lineal Multiple:
Se desarroll6 un modelo de Regresién
Lineal Multiple para analizar la relacién
entre las fuentes de financiamiento del
Presupuesto de Inversiéon Publica y la
tasa de alfabetismo. Los resultados in-
dican una alta correlacién y significancia
estadistica, sugiriendo una fuerte rela-
cion entre la inversion publica en educa-
cion y la mejora de la alfabetizaciéon en
Bolivia (ver Tabla N23).

<
©

Tabla N23
Resultados de la Regresion lineal Multiple de la Ejecucion del Presupuesto de In-
version Publica (PIP) del sector Educacidon en millones de bolivianos clasificado por
fuente de financiamiento y evolucion dela tasa de alfabetismo periodo 1990-2021

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacién multiple 0,797987999

Coeficiente de determinacion R*2 0,636784846

RA2 ajustado 0,597868937

Error tipico  0,034190395

Observaciones

ANALISIS DE VARIANZA
Grados de Suma de cua- Promedio de E Valor critico
libertad drados los cuadrados deF
Regresion 3 0,057384558 0,019128186 16,3630982 2,45028E-06
Residuos 28 0,032731528 0,001168983
Total 31 0,090116085
. . - P ™ . . . Superior
Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad Inferior 95% Superior 95% Inferior 95,0% 95.0%
Intercep-
cién 0,828768542 0,012506321 66,2679735 2,51673E-32 0,803150505 0,85438658 0,803150505  0,85438658
E;f:r':; -8,15065E-05 864912E05 0942367199  0,354065069 10000258676 9,56627E-05 0000258676 9,56627E05
Donacion
Externa 0,000184482 6,46801E-05 2,852220212 0,008069136 5,19907E-05 0,000316973 5,19907E-05  0,000316973
Recursos
4,16818E-05 7,74087E-06 5384641022 9,69949E-06 2,58254E-05 5,75383E-05 2,58254E-05  5,75383E-05

Internos

Nota: Elaborado con informacion del Sistema de Informacion Sobre Inversiones (SISIN) e indicadores publicados por
el Banco Mundial
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Discusion

Elestudioactualrevelaaspectoscruciales
sobre la eficacia del Presupuesto de In-
version Publica en el sector educativo de
Bolivia, destacando la predominancia y
eficacia de la financiacién interna sobre
la externa. Este hallazgo es consistente
con teorias de autosuficiencia econdmi-
ca y desarrollo social, como propuesto
por autores como Rostow (1960) en su
teoria del desarrollo econdémico. La in-
vestigacion confirma que una inversion
significativa en infraestructura educativa
y educacion formal, financiada principal-
mente por recursos internos, ha contri-
buido notablemente a mejorar la calidad
y accesibilidad de la educaciéon en Bolivia.

La hipdtesis de que la inversidon publica
financiada con recursos internos es mas
eficiente que la financiada con recursos
externos en el logro de la mejora de los
indicadores sociales, como la tasa de
alfabetismo, encuentra respaldo en los
datos analizados. Este resultado es cohe-
rente con estudios previos que enfatizan
la importancia de la inversidn en capital
humano para el desarrollo econdmico
y social, alinedndose con las teorias de
Keynes (1936) sobre ciclos econdmicos y
su impacto en la inversion publica.

Sin embargo, el estudio también destaca
la importancia de la complementariedad
entre los recursos externos e internos.
Aunque la financiacion externa es me-
nos predominante, su rol en proyectos
de capital intensivo y en aspectos inno-
vadores y no formales de la educacion
es significativo. Esto sugiere una sinergia

entre diferentes tipos de financiamiento,
lo cual es un aspecto poco explorado en
la literatura existente y abre nuevas vias
para investigaciones futuras.

La variabilidad en la ejecucion del presu-
puesto, influenciada por factores exter-
nos como la situacién econdémica global
y factores internos como cambios en la
politica gubernamental, refleja desafios
en la planificacion y gestion de recursos.
Estos hallazgos son consistentes con la
teoria de la eleccién publica de Bucha-
nan y Tullock (1962), que sugiere que la
eficacia en la asignacién y utilizacion de
recursos publicos es clave para lograr re-
sultados 6ptimos.

En conclusion, este estudio no solo con-
firma la eficacia de la financiacién inter-
na en la mejora de indicadores sociales
en el sector educativo de Bolivia, sino
que también resalta la complejidad y la
interdependencia de factores externos
e internos en la gestidon del presupuesto
publico. Estos hallazgos aportan valiosas
perspectivas para la formulacién de po-
liticas publicas y estrategias de inversion
en educacion.

Conclusiones

Eficacia de la Financiacién Interna: El
estudio ha demostrado que la finan-
ciaciéon interna ha sido mas eficiente
gue la financiacién externa en el me-
joramiento de indicadores sociales
clave en el sector educativo de Boli-
via. Esto subraya la importancia de po-
liticas gubernamentales orientadas a
la autosuficiencia y la independencia
econdmica en el desarrollo educativo.
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Impacto en la Calidad y Accesibilidad de
la Educacién: Se observa una inversion
significativa en infraestructura educati-
va y educacion formal, lo que indica un
enfoque en mejorar la calidad y accesibi-
lidad de la educacion en Bolivia. Esto es
crucial para el desarrollo social y econé-
mico del pais.

Complementariedad de Financiamien-
to: A pesar de la predominancia de la
financiacidon interna, el estudio revela la
importancia de la complementariedad
entre los recursos externos e internos.
Los recursos externos, aunque menos
predominantes, juegan un papel vital en
proyectos de capital intensivo y en as-
pectos innovadores de la educacién.

Desafios en la Gestién de Recursos: La in-
vestigacion destaca la variabilidad en la
ejecucion del presupuesto debido a fac-
tores externos e internos, lo que refleja
desafios en la planificacién y gestidn de
recursos. Esto sugiere la necesidad de
mejorar la eficacia en la gestion y asigna-
cion de recursos publicos.
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