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Resumen

Las Universidades Públicas Autónomas (UPA) reciben fi nanciamiento del Estado y, cono-
cer cuánto cuesta ti tularse es fundamental para evaluar la efi ciencia y la gesti ón, en ese 
senti do, la investi gación pretende esti mar el costo por ti tulado usando como método el 
costo por absorción; El enfoque aplicado en el estudio fue cuanti tati vo, con un diseño 
no experimental, de corte longitudinal que analiza el periodo 2013 al 2020, mediante la 
revisión documental a parti r de la información de los estados fi nancieros dispuesta la pá-
gina web del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas, así como información técnica 
disponible en el portal web del CEUB, generándose una base de datos con información 
de las once UPA. Los resultados obtenidos muestran que el costo por estudiante ti tulado: 
(Bs127.849 en 2019 y Bs181.304 en 2020) resultan ser altos para el contexto nacional. 
El ti empo de permanencia en la universidad y las bajas tasas de ti tulación contribuyen al 
incremento en los costos de los ti tulados dentro del sistema entre otros. Los resultados 
de estos análisis pueden contribuir a mejorar la calidad de la educación, opti mizar los 
procesos internos y fortalecer la rendición de cuentas ante la sociedad.

Palabras.clave:.educación superior, costo, costo por matriculado, costo por ti tulado.
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abstract

The Autonomous Public Universiti es (UPA) receive funding from the government and, 
knowing how much it costs to graduate is essenti al to evaluate effi  ciency and man-
agement, in this sense, the research aims to esti mate the cost per graduate using the 
cost per absorpti on method; The approach applied in the study was quanti tati ve, with 
a non-experimental design, longitudinal cut that analyzes the period 2013 to 2020, 
through documentary review from the informati on of the fi nancial statements available 
on the website of the Ministry of Economy and Public Finance, as well as technical in-
formati on available on the CEUB web portal, generati ng a database with informati on 
from the eleven UPA. The results obtained show that the cost per graduate student: 
(Bs127,849 in 2019 and Bs181,304 in 2020) turn out to be high for the nati onal context. 
The length of ti me spent in the university and the low graduati on rates contribute to the 
increase in the costs of graduates within the system, among others. The results of these 
analyses may contribute to improve the quality of educati on, opti mize internal process-
es and strengthen accountability to society. 

Keywords: higher educati on, cost, cost per enrolled student, cost per graduate.

introducción

Las universidades son insti tuciones acadé-
micas que ti enen como fi n contribuir con 
la ciencia y el desarrollo del país, tanto en 
términos de formación de capital humano 
como en producción de conocimientos. Es 
así que uno de los objeti vos de la universi-
dad descrito en el Estatuto Orgánico de la 
Universidad Boliviana es el “ Propender a la 
formación cientí fi ca y humanísti ca del pro-
fesional, con un profundo senti do social e 
histórico.” (CEUB, Estatuto Orgánico de la 
Universidad Boliviana, 2024. P.34).

El aporte de las UPA se concentra en dos 
áreas: una la relacionada con la formación 
de capital humano y otra con la generación 
de conocimiento. Para lograr este cometi -
do las UPA son apoyadas fi nancieramente 
con recursos públicos desti nados al fi nan-
ciamiento de la educación superior en es-
pera de lograr los productos y resultados. 

En el documento “Mejor gasto para me-
jores vidas”, Izquierdo y colaboradores 
(2018), señalan que Bolivia es uno de los 

países que gasta más en Educación Supe-
rior que en educación Primaria, lo que es 
contrario a la tendencia, regional en consi-
deración a que son los países con ingresos 
altos los que ti enden a inverti r más en edu-
cación terciaria, con excepción de Bolivia, 
(Izquierdo et al. (2018), , lo que aumenta 
la necesidad de contar con este ti po de in-
formación.

Si bien existe una relación Universidad-So-
ciedad-Estado desde una perspecti va auto-
nómica, la relación también supone que la 
universidad debe abrirse hacia una rendi-
ción de cuentas permanente y transparen-
te, esto en razón de que las universidades 
públicas son fi nanciadas por la sociedad, 
por lo que debe existi r mecanismos para 
que la sociedad sepa cómo se está apro-
vechando su inversión (Tapia et al. 2017). 

El 2020, como en ningún otro año, la im-
portancia de hacer uso efi ciente de los re-
cursos públicos que disponen las enti dades 
públicas en general ha quedado evidente. 
Esto debido a la caída de ingresos públicos 
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relacionada a la paralización de la acti vidad 
económica provocada por el COVID-19 en 
un contexto de latentes necesidades. En el 
caso de la UPA, esta caída ha sido senti da, 
por ejemplo, los ingresos por coparti ci-
pación tributaria en el primer cuatrimes-
tre del 2020 disminuyeron en un 44,4% 
pasando de Bs877,7 Millones el 2019 a 
Bs487,6 el 2020, lo cual genero problemas 
de liquidez por lo cual el Comité Ejecuti vo 
de la Universidad Boliviana (CEUB) declaró 
emergencia nacional (Agencia de Noti cias 
Fides, 2020).

En ese contexto, el presente trabajo de in-
vesti gación ti ene como objeti vo “Esti mar 
el costo promedio por ti tulado de las UPA 
pertenecientes al Sistema de la Universi-
dad Boliviana”

Al respecto, lasti mosamente existen pocas 
estudios y metodologías para la evaluación 
y medición de los costos de universidades 
(Ficco.2011); (Balmaceda et al.  (2017), 
siendo la más relevante la esti mación de 
costos a través del análisis de regresión 
por Mínimos Cuadrados Ordinarios (Sa-
las, 2008), lo que implica que el presente 
trabajo contribuirá con la literatura al pro-
poner una forma de cálculo basada en el 
costo absorbente. 

Materiales.y.Métodos

El enfoque aplicado es cuanti tati vo, con un 
diseño no experimental, de corte longitu-
dinal que analiza el periodo 2014 al 2020, 
se uti lizó como técnica la revisión docu-
mental a parti r de la información fi nancie-
ra dispuesta la página web del Ministerio 
de Economía y Finanzas Públicas, así como 
información técnica disponible en el portal 
web del CEUB. Para el efecto se generó una 
base de datos en Excel con información 

correspondiente al periodo 2013-2020 e 
información estadísti ca correspondiente 
al número de estudiantes, número de ti tu-
lados, docentes y personal administrati vo.

La información fi nanciera y técnica que 
se consideró corresponde a las siguientes 
UPA: Universidad Mayor de San Andrés 
(UMSA), Universidad Mayor de San Simón 
(UMSS), Universidad Autónoma Gabriel 
René Moreno (UAGRM), Universidad Ma-
yor de San Francisco Xavier de Chuquisaca 
(UMSFX), Universidad Autónoma del Beni 
José Ballivián (UAB), Universidad Autóno-
ma Juan Misael Saracho (UAJMS), Univer-
sidad Amazónica de Pando (UAP), Univer-
sidad Técnica de Oruro (UTO), Universidad 
Autónoma Tomás Frías (UATF), Universi-
dad Nacional Siglo XX Llallagua (UNSXX), 
Universidad Pública de El Alto (UPEA).

El análisis se lo realizó a parti r de la conso-
lidación de los gastos e información esta-
dísti ca de las UPA, los cuales se consti tu-
yen en insumos para el cálculo del costeo 
por ti tulado.  La función principal de los 
sistemas de costos es asignar de manera 
efi ciente los costos a los productos o servi-
cios que se obti enen como el de poder in-
formar sobre el desempeño real de todos 
los procesos efectuados para la obtención 
de los mismos.

Si bien existen diferentes sistemas de acu-
mulación de costos como ser por órdenes 
específi cas de trabajo y por procesos con 
los ti pos de acumulación real normal están-
dar, para el cálculo del presente trabajo se 
considera efi caz el enfoque de costeo por 
absorción debido a que su fl exibilidad res-
pecto a las bases de medición de las ope-
raciones internas de la enti dad.). Se defi ne 
el costeo por absorción como el método 
de costeo en el cual todos los costos indi-
rectos y directos de producción, incluidos 
los costos indirectos fi jos de fabricación, se 
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cargan a los costos del producto. (Polim-
nia. et al. 1994). En consecuencia, el cos-
teo absorbente es mayor al costeo directo 
porque este incluye los costos indirectos 
fi jos. En ese senti do el costeo absorbente 
siguió el siguiente procedimiento:

A parti r del reporte de Ejecución Presu-
puestaria de Gastos (EPGA) en su momen-
to presupuestario devengado se calculó el 
Gasto Total Desti nado a Formación ( GTDF), 
considerando la totalidad del gasto corres-
pondiente a las siguientes parti das: Servi-
cios Personales, Servicios No Personales, 
Materiales y Suministros, Servicio de la 
Deuda Pública y Disminución de Otros Pa-
sivos, Transferencias y Otros Gastos.

Posteriormente se calculó el Costo Pro-
medio por Matriculado (CPMA) para cada 
universidad i y para cada periodo t, para el 
efecto se consideró la Totalidad de Matri-
culados (Total Matriculados) de cada año. 

Considerando que los Matriculados Nue-
vos (MN) siguen la tendencia de una co-
horte, y que a medida que transcurre el 
ti empo de permanencia en la universidad 
“n” van abandonando sus estudios o los 
van postergando hasta que se ti tulen, es 
posible calcular la tasa próxima de aban-
dono de la universidad i (ai) a parti r de lo 
siguiente:    

Al respecto se consideró que en promedio 
los estudiantes permanecen en la universi-
dad por 7 años.

De donde se ti ene que  es:  

En ese senti do el Costo Promedio por Titu-
lado de la Universidad i estaría dado por:

Finalmente se realizó un análisis de sensi-
bilidad a parti r de simulaciones en Monte 
Carlo uti lizando como soft ware el paquete 
Crystal Ball en el que se evaluó el resul-
tado ante diferentes escenarios, bajo los 
siguientes supuestos:  Los costos se incre-
mentan en promedio en 5% con una des-
viación estándar de 2%, los matriculados 
que ingresan a la universidad se incremen-
tan en promedio en 5% con una desviación 
estándar de 1%, la canti dad de ti tulados se 
incrementa en promedio en 2% con una 
desviación estándar de 0,5%, para todos 
estos parámetros se asumió que siguen 
una distribución normal. Los años de per-
manencia hasta la ti tulación, siguen una 
distribución discreta uniforme que varía 
entre 6 y 8, lo cual es consecuente con el 
ti empo de permanencia que ti enen los es-
tudiantes en la UPA en Bolivia, en el cual 
un 64% de los estudiantes requiere hasta 
8 a 10 años (Lizárraga, 2002)

Resultados

Recursos.de.las.UPA

Las UPA han recibido en promedio un to-
tal 3.928 Millones de Bolivianos durante 
el periodo 2013-2020, esto corresponde a 
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las transferencias que por ley les asignan 
como es el caso de la Coparti cipación Tri-
butaria y el Impuesto a los Hidrocarburos, 
así como a transferencias correspondien-
tes a Subvenciones Ordinarias que se ori-
ginan en negociaciones con el nivel central 
del Estado y que implica un apoyo al pre-

supuesto de las casas superiores de estu-
dio para que estas puedan cumplir con sus 
obligaciones, estas subvenciones ti enden a 
incrementarse a fi n de año y los montos se 
determinan en negociaciones con el Órga-
no Ejecuti vo. 

Figura.1
Total,.Transferencias.Corrientes.e.Ingresos.Propios.de.las.UPA,.2013-2020

En.millones.de.bolivianos

Fuente: Elaboración propia en base a los registros de la Cuenta Ahorro Inversión Financiamiento de las UPA obteni-
do de la página web del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas (2024)

En cuanto a los ingresos propios, estos en 
promedio representan el 12% del total in-
gresos corrientes y de capital que dispone 
las UPA, siendo la principal fuente de fi -
nanciamiento las transferencias que recibe 
del nivel central del Estado (86% en pro-
medio). 

Asimismo, cabe destacar que la generación 
de recursos propios se ha ido incremen-
tando pasando de 10% en 2013 a repre-
sentar el 13% durante el año 2020, lo cual 
esta explicado fundamentalmente por el 
aumento de la capacidad y oferta de pro-
gramas posgraduales, las matrículas que 
pagan los estudiantes, los aportes volunta-
rios que los universitarios realizan, además 
de servicios que ofrecen a la población. 
Las universidades que cuentan con mayo-

res ingresos en el 2020 son las siguientes: 
La UMSA con 106 Millones de Bolivianos, 
de los cuales Bs42 millones corresponden 
a la venta de bienes y servicios, le sigue la 
UAGRM con Bs89 millones y la UMSS con 
Bs71 millones, coincidentemente estas 
universidades pertenecen al eje central del 
país.

En consideración al principio de equilibrio 
presupuestario, la totalidad de recursos 
son dispuestos para el funcionamiento y 
las inversiones que las universidades reali-
zan en consideración a su mandato insti tu-
cional, siendo uno de sus principales pro-
ductos la formación de capital humano. En 
ese senti do, los recursos propios que gene-
ran, contribuyen también con los objeti vos 
insti tucionales.
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Gastos.de.formación.

Como se espera, el Gasto Total Desti nado a 
Formación es proporcional al tamaño de los 

ingresos de las UPA, es así que las univer-
sidades con mayores niveles de gasto son 
aquella que cuentan con mayores ingresos.

Tabla.1
Aproximación.al.Gasto.Total.Desti.nado.a.Formación,.2013-2020

Expresado.en.millones.de.bolivianos

Universidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

UMSFX       288,1       339,4       383,8       384,2       416,4       423,3       446,6       394,9 

UMSA       876,1       918,6    1.000,9       943,8       973,0    1.077,3    1.091,9       949,5 

UPEA       208,7       247,2       305,9       268,6       286,1       303,5       353,9       322,7 

UMSS       536,7       613,0       665,4       681,5       736,7       764,6       715,6       791,5 

UTO       180,5       213,5       238,5       212,8       231,0       260,5       261,2       263,4 

UATF       189,2       216,1       227,8       232,8       229,3       260,4       265,6       240,9 

UNSXX (1)          42,6          61,9          69,5          67,9          72,5          81,3          82,1          81,4 

UAJMS       185,9       209,9       217,4       214,7       212,0       231,1       241,3       239,2 

UAGRM       710,2       765,9       847,9       862,9       914,2       955,9       980,7       907,4 

UABJB       144,8       182,8       185,5       175,2       184,0       220,7       232,6       203,5 

UAP          81,5       103,7       101,1          74,0          83,2          92,9          94,0          95,6 

Total    3.444,2    3.872,2    4.243,7    4.118,5    4.338,4    4.671,6    4.765,4    4.489,9 

Fuente: Elaboración propia en base a los registros de la Ejecución Presupuestaria de Gastos de las UPA obtenido de 
la página web del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas (2024)

En cuanto al ti po de gasto y su desglose, 
para el año 20201 la parti da de mayor im-
portancia corresponde al gasto en Servi-
cios Personales, esto es natural en con-
sideración a que el talento humano es el 
principal insumo para la formación de 
capital humano y la generación de cono-
cimiento, la UPA que desti na mayor canti -
dad de recursos es la UMSS con 85% de su 
presupuesto, la que menor gasta es la UAP 
con 60,7%. Después, le sigue los gastos en 
Servicios no Personales, donde en su con-
junto todas la UPA analizadas desti nan el 
6,6% del tasto total, luego se encuentran 
las transferencias con el 4,7%.

Si bien los gastos de formación son rele-
vantes, es necesario observar los resulta-

1 Considerando que no se tenía información disponible para el 2013 para el caso de la UNSXS, se tomó en cuenta el 
año 2012 

dos del desti no de estos recursos, bajo este 
argumento a conti nuación se describirá la 
evolución de los estudiantes matriculados 
y ti tulados de las UPA.

Los.matriculados.y.ti.tulados.

En cuanto a la canti dad de matriculados, 
la población estudianti l se ha incrementa-
do de forma permanente, esto responde 
al crecimiento vegetati vo derivado del au-
mento de la tasa bruta de cobertura uni-
versitaria (número de estudiantes entre la 
población en edad universitaria), siendo el 
año 2020 la excepción, probablemente de-
bido a la situación sanitaria del país, cuyas 
medidas de distanciamiento social afecta-
ron a los programas de admisión académi-
ca de las UPA.
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Figura.2
Total.Matriculados.nuevos,.anti.guos.y.ti.tulados,.2010-2020

Fuente:.Elaboración.propia.en.base.al.CEUB.(2021)

El análisis a detalle muestra evidencia que 
la UPEA fue la que más creció en cuanto 
a su población estudianti l, pasando de 
32.102 estudiantes en 2014 a tener 59.842 
el 2020, lo que implica un crecimiento del 
86,4%, le sigue la UAP con 34,5%, la UTO 
con 17,8%, la UMSS con 14%, la UABJB 
con 11,2%, la UAJMS con 6,5, la UAGRM 
Con 3,3% y la UNSXX con 2,7%, el resto de 
universidades mantuvo su población estu-
dianti l o disminuyo en una tasa menor al 
1% como es el caso de la UMSFX que paso 
de tener 48.859 estudiantes matriculados 
a 48.436.

En cuanto a la canti dad de ti tulados por 
UPA para el 2020 se ti ene que todas con 
excepción de la UNSXX, ti enen tasas de 
crecimiento positi vas en cuanto a la can-
ti dad de ti tulados, al respecto se aclara a 
que el 2020 fue un año atí pico en cuanto a 
que varias universidades suspendieron y/o 
rezagaron algunas modalidades de gradua-
ción.

Analizando la tasa de ti tulación después 
de seis años de estudios las UPA en ge-
neral muestran una disminución del 36% 
al 26% (10 puntos porcentuales) entre el 
2010 al 2020, mostrando una defi ciencia 
en la ti tularización de los estudiantes a ni-
vel general, lo que genera mayor costo. Las 
universidades que incrementaron su tasa 
de ti tulación de manera sustancial son UA-
GRM, UNSXX, UPEA; la UAP tuvo un des-
censo importante del 46.3% al 11.2% en 
sus ti tulados. 

Costo.Promedio.por.Matriculado

Comprender el Costo Promedio por Matri-
culado contribuye a que los responsables 
de las universidades puedan medir el logro 
de sus objeti vos y a desarrollar políti cas 
para una gesti ón efi ciente. En la siguiente 
tabla se presenta el CPMA para estudian-
tes que asisti eron a universidades públicas 
en Bolivia entre los años 2013 y 2020:
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.Tabla.2
Costo.Promedio.por.Matriculado.2013-2020

Expresado.en.bolivianos

Universidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Promedio.Por.
Universidad

UAP 19.919 20.360 17.179 9.787 14.607 14.847 14.037 13.948 15.585

UMSA 11.348 11.860 12.796 12.064 12.441 13.794 14.001 12.281 12.573

UABJB 9.416 9.977 13.695 12.558 12.427 14.462 10.134 9.981 11.581

UATF 9.487 10.491 10.755 10.438 9.919 11.136 11.055 11.727 10.626

UAGRM 8.773 9.702 10.609 10.198 10.693 10.903 11.128 11.128 10.392

UNSXX 4.819 8.086 9.085 8.762 8.965 10.201 17.278 10.356 9.694

UAJMS 9.265 9.560 9.374 9.028 8.953 9.903 10.482 10.229 9.599

UTO 7.777 9.076 9.784 8.294 8.801 9.849 9.692 9.502 9.097

UMSS 8.152 8.939 9.503 8.616 8.912 9.203 8.614 10.127 9.008

UMSFX 6.265 6.947 7.668 7.492 8.099 8.022 8.897 8.153 7.693

UPEA 6.746 7.702 7.907 6.345 5.940 5.862 6.325 5.393 6.527

Promedio 
anual

8.776 9.606 10.282 9.434 9.693 10.243 10.276 9.933 9.780

Fuente:.Elaboración.propia.en.base.al.CEUB.y.Estados.Financieros.de.las.UPA.obtenidos.del.Ministerio.de.Economía.
y.Finanzas.Públicas.(2024)

De estos datos se puede observar que el 
costo promedio por matriculado anual es 
de Bs9.780.  Cinco de las universidades 
UAP, UMSA, UABJB, UATF y UAGRM es-
tán por encima del costo promedio y seis 
por debajo la UNSXX, UAJMS, UTO, UMSS, 
UMSFX y UPEA.

El CPMA se incrementó con el ti empo, en 
2013 el costo promedio fue de Bs8.776, 
mientras que en 2020 fue de Bs9.780. 
Asimismo, existe una variación en el cos-
to promedio entre las universidades (des-
viación estándar de Bs2.331). En el 2020, 
el costo osciló entre Bs5.393 en la UPEA y 
Bs15.585 en la UAP.

En general existe una tendencia al aumen-
to en el CPMA a lo largo de los años para 
la mayoría de las universidades. Asimismo, 
existe una variación signifi cati va entre las 
disti ntas universidades. Por ejemplo, la 
UAP ti ene el costo promedio mayor con 
relación a la UPEA, lo que puede deberse 

a que existe diferencias sustanciales entre 
la canti dad de matriculados existentes y 
nuevos estudiantes, además de las políti -
cas gubernamentales, condiciones econó-
micas y las decisiones insti tucionales.

Costo.Promedio.por.Titulado

Si bien se ha realizado el cálculo del cos-
to promedio por ti tulado para las gesti o-
nes 2019 y 2020, se considera el año 2019 
como año base de referencia en considera-
ción a que durante la pandemia se redujo 
la canti dad de modalidades de ti tulación, 
esto disminuyo la canti dad de ti tulados y 
por lo tanto incrementó su costo. 

En cuanto a los resultados 2019, el cos-
to promedio por ti tulado menor es de 
Bs91.458 (UTO) y el mayor de Bs198.513 
(UAP) la mediana alcanza a Bs133.356 
(UMSA). Las universidades con menor cos-
to son UTO, UMSFX, UMSS, UAJMS, UPEA 
y las de mayor costo son UATF, UNSXX, UA-
GRM, UABJB y UAP,
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..Tabla.3
Costo.Promedio.por.Titulado,.2019.y.2020

En.bolivianos

Resultados.del.Análisis.de.Sensibilidad

Año UPA CPT Mínimo Máximo Media Mediana Desviación.
Estándar

2.019

 UAP 198.513 187.531 237.792 211.969 212.352 8.413

 UABJB 188.329 172.550 230.792 200.661 201.503 12.021

 UNSXX 177.239 157.782 222.100 188.622 189.470 15.112

 UAGRM 172.701 158.019 212.018 184.085 184.840 11.208

 UATF 151.139 139.886 183.760 161.102 161.700 8.546

 UMSA 133.356 126.091 159.121 142.068 142.318 5.573

 UPEA 115.342 106.572 140.708 123.107 123.553 6.673

 UAJMS 109.192 102.758 130.883 116.374 116.634 4.905

 UMSS 108.116 101.317 130.068 115.236 115.539 5.167

 UMSFX 98.488 91.418 119.311 104.891 105.262 5.363

 UTO 91.458 86.870 108.732 97.447 97.587 3.552

Total 127.849 119.382 153.211 136.403 136.829 6.837

2.020

 UAP 322.212 301.268 390.603 344.828 345.698 15.941

 UATF 300.939 276.776 369.605 321.833 323.044 18.446

 UABJB 292.483 270.532 357.361 312.744 313.877 16.675

 UMSA 243.243 226.539 295.295 259.981 260.757 12.675

 UAJMS 205.935 191.008 250.954 220.146 220.899 11.343

 UMSS 177.958 165.804 216.038 190.246 190.802 9.228

 UMSFX 166.430 154.118 202.990 177.858 178.484 9.351

 UNSXX 164.548 153.256 199.379 175.641 176.189 8.559

 UTO 149.355 140.220 180.088 159.636 160.004 6.948

 UPEA 148.871 139.016 180.681 159.332 159.746 7.495

 UAGRM 142.694 135.048 170.846 152.493 152.748 5.867

Total 181.304 170.051 217.676 194.009 194.527 9.266

Fuente:.Elaboración.propia.en.base.al.CEUB.y.Estados.Financieros.de.las.UPA.obtenidos.del.Ministerio.de.Economía.
y.Finanzas.Públicas.(2024)
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El costo promedio de ti tulación para todo 
el sistema universitario también ha aumen-
tado con el ti empo. En 2019, el costo pro-
medio fue de Bs127.849 mientras que en 
2020 fue de Bs181.304, lo que puede estar 
explicado por el efecto de la pandemia. En 
cuanto al análisis de sensibilidad bajo los 
supuestos descritos previamente, los mis-
mos ti enden a incrementar en general el 
Costo Promedio por Titulado, en ese senti -
do la media sensibilizada es mayor al dato 
calculado para todas las universidades.

Discusión

En general, la medición de costos en el 
sector educación es de difí cil esti mación 
en consideración a que se ti enen múlti ples 
outputs que son difí ciles de medir (Salas 
Velasco, 2008), lo cual se complejiza cuan-
do las UPA no ti enes sistemas de costos 
que faciliten el proceso (Lizárraga, 2002), 
al respecto el presente trabajo se ha con-
centrado en los ti tulados como output, 
quedando pendiente la producción inte-
lectual, la evidencia cientí fi ca generada a 
través de las contribuciones investi gati vas 
que realizan las universidades, así como la 
interacción social que es fundamental en 
el modelo de educación superior de las 
UPA y fi nalmente la formación posgradual.

Asimismo, la esti mación de los gastos to-
tales desti nados a la formación, sobre la 
base del estado fi nanciero denominado 
Ejecución Presupuestaria de Gastos, no ha 
contemplado parti das relevantes como la 
adquisición de acti vos reales, en conside-
ración a que se asumió que los mismos ti e-
nen como fi nalidad el ampliar la capacidad 
producti va y no el reemplazo, lo cual puede 
subvalorar lo costos esti mados, tampoco 
considero la compra de acti vos fi nancieros 
por no ser un gasto relevante, asimismo 

se omiti ó el gasto desti nado al pago de 
impuestos, regalías y tasas, en considera-
ción a que este surge generalmente por las 
operaciones relacionadas con la venta de 
servicios educati vos posgraduales. 

La variabilidad en los costos corresponde 
a un fenómeno multi factorial, infl uenciado 
por diversos factores internos y externos 
como ser: i) el aumento de la demanda 
por el creciente interés de los jóvenes por 
acceder a la educación superior pública 
lo que demanda una mayor demanda de 
infraestructura, personal y recursos, ii) los 
ajustes salariales para docentes y personal 
administrati vo; que  impactan directamen-
te en los costos operati vos de las univer-
sidades, iii) la incorporación de nuevas 
tecnologías en los procesos educati vos, 
como plataformas virtuales y laboratorios 
especializados, iv) la falta de efi ciencia en 
la gesti ón, duplicación de funciones y falta 
de opti mización de recursos que generan 
un incremento de los costos. (Fairlie, et al. 
2019). Los cuales merecen un análisis pro-
fundo, el cual ha quedado fuera del alcan-
ce del presente documento.

Conclusiones

De lo analizado es posible concluir lo si-
guiente:

- Los recursos públicos desti nados al fi nan-
ciamiento de la educación superior son 
importantes, ante este escenario y la mag-
nitud de la inversión el conocer el nivel de 
efi ciencia de este gasto es relevante.

- El costo promedio por estudiante ti tulado 
en general resulta ser alto para el contexto 
nacional (Bs127.849 en 2019 y Bs181.304 
en 2020), si bien el mismo de alguna ma-
nera se justi fi ca para algunas universida-
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des al ofrecer mejor calidad académica al 
ubicarse en las más altas posiciones nacio-
nales en los rankings de universidades, es 
inefi ciente en términos relati vos cuando se 
compara con otras universidades del siste-
ma público y privado.

-  El ti empo de permanencia en la uni-
versidad y las bajas tasas de ti tula-
ción contribuyen al incremento en 
los costos de los ti tulados dentro del 
sistema.

-  Es necesaria la gesti ón de costos en 
las UPA para poder garanti zar la efi -
ciencia, el fi nanciamiento y la soste-
nibilidad en el mediano y largo plazo, 
debiendo desarrollar una Contabili-
dad de Costos que se oriente al cos-
teo por acti vidades (ABC) que es el 
sistema recomendado para logar una 
medición del costo de las acciones 
que debería ser implementado en 
todas las UPA en Bolivia.
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