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Resumen

El presente trabajo explicita los objetivos de la educacidn boliviana expresados
en las Reformas Educativas 1955, 1973, 1994 y 2010. El objetivo principal es mostrar
de manera integral y contrastar los objetivos de la educacion contemplados en cada
una de las reformas estudiadas y el objetivo especifico, es revelar las diferencias,
semejanzas, avances y retrocesos que se han suscitado en la historia de la educacion
boliviana, para ello se eligié el método hermenéutico. Los hallazgos revelan que
hubo pocas similitudes y mayores diferencias, el Estado boliviano en relacion a los
objetivos de la educacién, no tuvo una politica lineal Unica; sino mas bien, en cada
una de las reformas educativas que llevé adelante introdujo objetivos diferentes.

Palabras clave: Sistema educativo nacional, recursos humanos y multiples actividades
educativas.

Abstract

This study explains the objectives of Bolivian education as expressed in the
Educational Reforms of 1955, 1973, 1994 and 2010. The main objective is to show
in a comprehensive manner and contrast the objectives of education contemplated
in each of the reforms studied and the specific objective is to reveal the differences,
similarities, advances and setbacks that have occurred in the history of Bolivian
education, for which the hermeneutic method was chosen. The findings reveal that
there were few similarities and major differences, the Bolivian State did not have a
single linear policy in relation to the objectives of education; rather, in each of the
educational reforms it carried out, it introduced different objectives.

Key words: National educationsystem, humanresources and multiple educational
activities.
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Introduccion

Contexto. El trabajo estudia los
objetivos de la educacion expresados
en las Reformas Educativas de 1955,
1973, 1994 y 2010, realizado mediante
el Decreto Ley N° 03937 de 20 de enero
1955, Decreto Supremo N° 10704 de 1°
defebrero 1973, Ley N° 1565 de 7 dejulio
1994 y Ley de Educacién “Avelino Sinani-
Elizardo Pérez” de 20 de diciembre 2010,
y temporalmente aborda desde 1955 a
2010.

Problema. Como problematizacién
se planted: ¢En las Reformas Educativas
de 1955, 1973, 1994 y 2010, éicémo
expreso el Estado boliviano los objetivos
de la educacion boliviana?

Objetivos. Como objetivo general
se busca describir los objetivos de la
educacion boliviana instituidas en los
cuatros Reformas Educativas abordadas
y lo especifico es evidenciar: a)
Similitudes b) Diferencias, c) Avances vy,
d) Retrocesos.

Justificacion e interrogantes.
Estamos en un pais donde no existe
la calidad educativa, persiste el
atraso, dejadez escolar adelantada,
incremento de labor infantil, menor
aprovechamiento de los estudiantes
y falta de investigacién cientifica.
En consideracién a los fendmenos
historicos, reales y socioeducativos
descritos, se planteé los siguientes
interrogantes: ¢Los objetivos de la

educativa boliviana se construyeron de
manera uniforme? ¢Qué semejanzas
y diferencias existen? ¢Qué avances vy
retrocesos se han generado?

Enfoque, disefio, metodologia y
linea de investigacion. Es de enfoque
cualitativo, es un estudio descriptivo,
analitico y comparativo, para ello se
construyé un disefio propio y se eligio el
método hermenéutico, ya que se trata
de un estudio documental histérico vy
la linea de investigacion se circunscribe
en la Politica y Legislacion Educativa
boliviana.

Informacidon, instrumentos e
interpretacion. Ubicada la informacién
se digitaliza en los medios magnéticos.
Por su enfoque se analiz6 con la
técnica de Andlisis de Contenido,
para ello se construyd cuadros
compuesto  por dimensiones, se
contemplé la informacion fidedigna,
los identificadores, indicadores
y comentarios e interpretacion
propiamente dicha, sustentado en
los autores Gonzdlez (2006-2008) vy
Krippendorff (1990).

Desarrollo

Con el propdsito de visualizar,
comprender y contrastar los objetivos
de educacién la educacién boliviana en
las Reformas Educativas (RE) de 1955,
1973, 1994 y 2010, se construyd los
siguientes cuadros:
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Tabla1
Marco pedagdgico
Aiio 1955 1973 1994 2010
Objetivos Expresa la filosofia G:.:\rantlza la densa Formar integralmente
s . e inquebrantable a las personas y
dela politica y educativa - _—
L. , formacidn de los seres fortalecer la conciencia
educacion del pais. " Lo
humanos. critica del Vivir Bien.
EJ.ec’utgr Vincular la teoria con
dindmicamente, para . .
< la practica productiva,
que la educacién o
L . formar individual y
boliviana esté . .
L . colectivamente sin
Significado conforme a los cambios

Decreto Ley

o
N° 03937 de bL N 1070.4 .
Articulo 1, inciso a)
Fuente 20 de enero Pagina 2
1955 &

En la Reforma Educativa de 1955,

suscitados en el pais y
del mundo.

Ley N2 1565
Articulo 3, numeral 1
Pagina 10

discriminacion de
ninguna naturaleza.

Ley N2 070
Articulo 5, numeral 1
Pagina 8

en lo pedagdgico no existen objetivos
de la educacién. En la RE de 1973,
genéricamente se exhibe la filosofia
y politica educativa de la educacion.
No indica como deberia alcanzar esos
postulados. En la RE de 1994, se busca
la consistencia y constante formacién
de los educandos, extensible a los
hombres, mujeres, niflos y personas
de la tercera edad. En RE de 1973, no

existen los objetivos de la educacion.
En la RE de 2010, el desafio es formar
integralmente y robustecer la conciencia
social para Vivir Bien, vincular la teoria
con la produccién y plasmarla en lo
individual y colectivamente. Se prohibié
toda forma de discriminaciéon y Ia
nueva vision educativa es formar a los
educandos en todas las dimensiones,
para lograr la unidad del Estado
Plurinacional.

Tabla 2
Marco interpretativo, organizacion e investigativo

Afo 1955 1973

1994

2010

Interpretary
Objetivos de la concretar las

educacion
culturales de la

colectividad.

Ejecutar mediante

una adecuada
estructura del
Sistema Escolar.

Significado
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aspiraciones socio-

Renovar y optimizar, la
eficacia permanente
para compensar

las demandas de
instruccién y adelanto
nacional.

Incorporar
innovaciones
tecnoldgicas

y cientificas;
seguimiento,
evaluacion, medicion,
instrumentos de
informacién y de
investigaciones
educativas.

Desplegar una
ensefianza
irrefutable, practica
y productora

desde los saberes
y conocimientos
locales.

Vincular la
investigacion con

la cosmovisién

y cultura de los
pueblos, para
complementar la
ciencia y tecnologia
universal.
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En RE de 1955, no existen objetivos
en la interpretaciéon. En RE de 1973,
se tenia que interpretar y concretar
las aspiraciones socio-culturales de la
colectividad local, regional y nacional.
En RE de 1994, el Sistema Educativo
Nacional estd organizado para renovar,
mejorar y satisfacer el aprendizaje y
el desarrollo nacional; y en la RE de

2010 Ley de la Educacion “Avelino
Sifani-Elizardo  Pérez”, se dispuso
fomentar la investigacion, técnica,
tecnolégica y productiva, partiendo de
los conocimientos locales. La indagacion
tiene que estar articulada con la
cosmovision y sabiduria de los pueblos
locales, complementandose con Ia
ciencia y tecnologia educativa del pais.

Tabla 3
Marco de objetivos, calidad y fortalecimiento

Ao 1955 1973

1994

2010

a) Cuerpo de
objetivos
Objetivos de
la educacion
ciclo, grado y
asignaturas.

Determinaba
los criterios de

elaboracion de los
planes y programas

de estudio.
Significado

En la RE de 1955, se carece
del marco de los objetivos, calidad vy
fortalecimiento. En la RE de 1973, cada
nivel, ciclo, grados y asignaturas tiene
sus propios objetivos. En la RE de 1994,
como objetivo se estableci6 mejorar
la calidad y eficacia de la educacién; y
en la RE de 2010 Ley de la Educacién
“Avelino Sinani-Elizardo Pérez”, las

Objetivos de nivel,

Mejorar la calidad
y eficacia de la
educacion.

Debia responder a
las necesidades de la
comunidad, dando
mayor cobertura

Yy permanencia a

los estudiantes

en la educaciodn,
concediendo iguales
derechos educativos

a hombres y mujeres.

Fortalecer la unién
y la identidad de las
personas del Estado
boliviano.

Desarrollar la
cultura de los
integrantes de cada
nacion y pueblos
indigena originario
campesinos

y promover

la integracion
cultural del Estado
boliviano.

pretensiones son para contribuir a la
unidad de las ciudadanas y ciudadanos
del Estado boliviano, la identidad vy
avance cultural de cada nacién y pueblos
indigena originarios campesinos, en
la practica estd destinado para lograr
el entendimiento y aumento inter e
intracultural en el Estado boliviano.
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Tabla 4
Marco formativo y actividades
Ao 1955 1973 1994 2010

b) Grandes Organizar Formar mujeres
Objetivos de la objetivos: Formar en actividades y hombres
educacién el hombre boliviano ~ educativas con identidad

una personalidad multiples y y conciencia

propia. complementarias.  territorial.

Fue para actuar Proporcionar al Extensible en

dentro de la educando un la dimensidn

comunidad con aprendizaje para econdmica,
Significado responsabilidad que adquiera un social y cultural

civica y sensibilidad

proceso de auto

del pais.

social.

En RE de 1955, no existen objetivos
en esas dimensiones. En RE 1973, como
grandes objetivos, se establecid que el
hombre boliviano se tiene que formar
con una personalidad propia para que
actie dentro de la comunidad con
responsabilidad y sensibilidad social.
En RE de 1994, se determind realizar
actividades educativas mdultiples vy
complementarias para que el estudiante

superacion.

adquiera un aprendizaje por si mismo, y
tenga un proceso de auto superacién. La
RE de 2010 Ley de la Educacién “Avelino
Sifiani-Elizardo Pérez”, hay que ensefar
a mujeres y hombres con sus propios
rasgos e idiosincrasia de variedad
territorial, econémico y sociocultural
para lograr la integracion del Estado
boliviano.

Tabla 5
Marco de la unidad, construccion y generacion de los valores
Afio 1955 1973 1994 2006
Lograr en el Construir un Desarrollar
Objetivos de la educando unaclara  sistema educativo  conocimiento
educacién consciencia de la intercultural y integrador y
unidad nacional. participativo. proporcional entre
comunidades y Madre
Tierra.
o Los bolivianos ) )
Elltexto no n,1d|ca tenfan acceso a ReI_aC|o_nar la concordia
cémo deberia la educacién sin Solidariaconel
Significado efectuarse. contexto, amparo,

discriminacion
de ninguna

duda de peligros y

En la RE de 1953, no existen
objetivos en esos tres componentes. En
REde 1973, eneleducandosetienelograr
una consciencia de unidad nacional; sin
embargo, no sefiala écomo alcanzar
esa situacion? En la RE de 1994, |a idea
es diferente, se planted construir una
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naturaleza. catdstrofes naturales.

educacién intercultural y participativa
para que todos los bolivianos accedan
a la educacién; y la RE de 2010 Ley de
la Educacién “Avelino Sifiani- Elizardo
Pérez” el objetivo es ensefiar en los
educandos el accionar integradora y
proporcionada entre las comunidades
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sociales y la Madre Tierra. El propdsito
es lograr la convivencia del entorno,
asegurar su proteccion, prevenir los

peligrosy catastrofes naturales, asi como
la preservacién y manejo razonable de la
cosmovision y de las sabidurias.

Tabla 6
Marco cultural, democrdtico y fomento

Aio 1955 1973

1994 2010

Preservar y acrecentar
los valores de la cultura

Objetivos de .
.. nacional.

la educacion
Intransferible en el
contexto histérico
local, latinoamericano,
continental 'y universal,
siempre y cuando no sean

Significado deshumanizante y de

sometimiento.

En la RE de 1955, no existen
objetivos en esos tres criterios. En RE
de 1973, es preservar y acrecentar
los valores de la cultura nacional,
latinoamericana, continental y universal,
gque son intransferibles siempre vy
cuando no constituya un mecanismo de
sometimiento y deshumanizante del ser
humano. En RE de 1994, es democratizar
los servicios educativos desde el nivel
primario, mayor cobertura en el nivel
secundario, garantizar la equivalencia

Democratizar los
servicios educativos
desde el nivel
primario.

Formar con vision
productiva, comunitaria y
climatica en los educandos.

Ampliar el acceso

a la educacion Fomentar la produccion
secundaria, igualdad y consumo de los bienes
de oportunidades y ecoldgicos, con dominacién
logros educativos, ;;\onearia, resguardar y

referencia a las . - .
Fnujeres sectores cuidar la biodiversidad, el
’

menos favorecidos territorio y la Madre Tierra
y valorando la reservado para Vivir Bien.
educacion fiscal.

de las opciones, beneficios educativos
y preferencia a la mujer, favoreciendo a
sectores mas vulnerados y revalorizando
la educacion fiscal. En RE de 2010 Ley
de Educacion “Avelino Sifiani- Elizardo
Pérez”, a los estudiantes es transmitir
la conciencia productiva, comunitaria
y ambiental, la produccién, consumo
de alimentos ecolégicos, seguridad vy
soberania alimentaria; para conservar,
proteger la biodiversidad y la Madre
Tierra.

Tabla 7
Marco de desarrollo, promocion y formacion de la consciencia
Afio 1955 1973 1994 2010
Conculcar el
afecto por Desplegar una cognicion

Objetivos de

la educacion la capacidad de critica.
Para que el mismo sea
responsable ante

Significado mundo, y realice acciones

en favor de la colectividad

e individual.

Desarrollar en el educando

labores manuales,
imaginativas y
productivas para
los estudiantes.

Construir mecanismos
de rapida
profesionalizacion
en todas las
especialidades
que asi requiera
el desarrollo del
pais.

civica, humana,
retrospectiva, educativa,
atrayente y competitiva.

Practicar o) ejercitar
cotidianamente los deberes
y derechos ciudadanos
conforme la Constitucion
y la Declaraciéon de los
Derechos Humanos.
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En RE de 1955, no existen
objetivos en esos componentes. En RE
de 1973, es desarrollar la capacidad
critica en el educando, para que sea
responsable consigo mismo y el mundo,
para que realice actividades a favor de |a
colectividad e individualmente. En la RE
de 1994, el objetivo es promover en los
estudiantes el interés por las actividades
manuales, imaginativas y provechosas,
para proporcionar mecanismos rapidos
de profesionalizacién en todas las

especialidades, conforme requeria el
pais, aspectos que no se cumplido en
la practica. Sin embargo, en la RE de
2010 se busca expandir una educacion
nacional, humanitaria, auténtica,
formativa y  artistica  deportiva,
destinada para ejercitar los deberes vy
derechos ciudadanos conforme el texto
constitucional y a la Declaracion de los
Derechos Humanos. Lo novedoso se
incorporo el pensamiento humanismo.

Tabla 8
Marco de las bases, transformacion y programas sociales
Afio 1955 1973 1994 2010
. Construir eventos
Lograr que el Dios, la Apuntalar a pedagégicos adecuados
Objetivos de Ia Patria y el Hogar sean Ia mutacion 3 cada escenario
d e las bases fundamentales institucional Y Cultural lingtiistico
educacion de la realizacion del curricular de la fidedi r;o ecolg ico '
hombre boliviano. educacion nacional. territogriall g Y

Significado No estd explicitada

En RE de 1955, no hubo objetivos
en los tres componentes. En RE de 1973,
el Dios, Patria y Hogar tenian que ser
las bases fundamentales del hombre
boliviano, lo que no esta claro écomo
deberia efectuarse esos postulados y
en qué circunstancias? En RE de 1994,
se tenia que apoyar a la transformacion
institucional 'y curricular de Ia
educacion boliviana. En la RE de 2010,
se plantea elaborar los lineamientos
educativos necesarios para cada dmbito
sociocultural del pais, esgrimiendo
el idioma, historia, ecologia y dambito
territorial. El mecanismo es mediante
el disefio del curriculo intercultural a
elaborarse.

Nuevos objetivos

Segln la RE de 2010 Ley educativa
“Avelino Sifnani-Elizardo Pérez”, la
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como ha de efectuarse.

El contexto intercultural
se determinara en el
curriculo a elaborarse.

No existen mayores
explicaciones.

educacion como objetivo tiene la
obligaciéon de inducir a la unidad del
Estadoboliviano,ejercitandolasoberania
en el contexto politico, econdmico y
sociocultural, ejercitando el equilibrio
y paridad de oportunidades a favor de
sus habitantes, asi como robustecer la
nueva educacién boliviana mediante
la participacidon inmediata de las y los
progenitores, que viene a ser el control
social. Son acciones que consisten en
la elaboracion de politicas educativas,
proyeccién, estructura, rastreo 'y
evaluacion del sistema educativo,
actividades destinadas a alcanzar
la calidad educativa. Finalmente, la
educacién esta construida para aportar
a la seguridad nacional, proteccién
y progreso del Estado, aspectos que
tienen que materializar priorizando la
educacién en las zonas fronterizas vy
asentando la soberania nacional.
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Conclusion

La RE de 1955 “Cddigo de la
Educacion Boliviana” se realizd sin los
objetivos de la educaciény directamente
se encard con los fines de la educacidn
boliviana. En la RE de 1973 y 1994, se
incorporaron ocho objetivos y difieren
unas de otras; en la RE 2010 Ley de
la Educacién “Avelino Sifani-Elizardo
Pérez”, se agregd veinte dos objetivos
de la educacion, los cuales no son
coincidentes con lo establecido en las
RE de 1973 y 1994,

En cuanto al objetivo general

El Estado boliviano desde 1955
hasta 2010, no tuvo una politica uniforme
sobre los objetivos de la educacion; sino
mas bien, en cada una de las Reformas
Educativas incorporé diferentes objetivos
sin previa investigacion cientifica.

En cuanto a los objetivos especificos

Los objetivos de la educacidn
establecida en las RE de 1973, 1994
y 2010, existe una sola similitud en el
marco pedagdgico. Sin embargo, entre
la RE de 1973 y RE de 2010, existen
similitudes en el plano axioldgico, relativo
en la unidad y valores que se pretenden
alcanzar. En consecuencia, en Bolivia
desde 1955 a 2010, los objetivos de la
educacion no se incorporaron en forma
gradual y paulatina; sino mas bien, en
cada una de las reformas se suprimieron
vertiginosamente con el propdsito de
incorporar otros objetivos, con visiones e
idearios distintos de una reforma a otra.

Se puede afirmar, en los objetivos
de la educacidon hubo retroceso en la
RE de 1955, existen avances en las RE

de 1973 y 1994. Los nuevos objetivos
innovativos se introdujeron en la RE de
2010, sin embargo, son eminentemente
tedricos y enunciativos, no se tendra
mayores impactos en la realidad social
del pais, porque no existen mecanismos
que garanticen su realizacion en la
practica.

Funcidn de los objetivos de la educacién

Los objetivos de la educacidn
boliviana han sido construidos para sus
habitantes de diferentes generaciones
y sociedad universal, son para educar
a las personas y evolucionar al pueblo
boliviano, que permita el acceso a la
educacion regular, alternativa especial
y superior de formacidon profesional,
construir la  identidad  nacional,
haciendo hincapié en la ensefianza,
generando los medios y alcances del
sistema educativo nacional, mejorar el
escenario educativo, buscar alianzas y
eliminar cualquier tipo de desigualdad
en la educacion.

En el ambito nacional e
internacional no se alcanzaron las
metas propuestas, ya que a millones
de personas se sigue negando el
derecho a la educacién. Las causas
fundamentales son la falta de voluntad
politica, insuficiencia de recursos
financieros y utilizacion poco eficaz de
los medios disponibles, influencia de
la deuda externa y falta de atencion a
las necesidades de aprendizaje de los
pobres y excluidos.

Esmas, las practicaseducativas, son
para asegurar el aprendizaje de calidad
del ser humano, es para todos y busca
el vivir bien. Por su parte las politicas
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educativas buscan facilitar el acceso de fendmeno que limite la participaciéon y
la educacion, permitiendo la igualdad de aprendizaje de los educandos, porque la
oportunidades, suprimiendo cualquier educacién es un Derecho Humano.
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